OBPA3JNOXEIE
I YCTABHHU OCHOB 3A JOHOHIEILE 3AKOHA

[IpaBHM OCHOB 3a JIOHOIIEH¢ 3aKOHA O JIOMYHH 3aKOHA O KOMYHAJIHUM JIEIaTHOCTUMA
cajipkaH je y ofpenom wiana 99. cras 1. rauka 7. YcraBa Penmy6muke Cpouje (,,Ciry>x0eHu TI1acHUK
PC”, 6poj 98/06) koja mponucyje ma HapoaHa ckymnmTHHA JOHOCH 3aKOHE M PYre OIIITE aKTe U3
HaexHoctu Pemyonuke Cpouje, kao u oxpendu wiana 97. Tad. 6. u 8, KojuMa je MPOoINrCaHo J1a
Penyomuka ~ CpOuja, mopex  ocramor, ypehyje um  oOe3behyje:  jemuHCTBEHO
TPIKUIITE,CUCTEMO0aBIbaha MPUBPEIHIX U IPYTUX ACTATHOCTH, TE IPYTe EKOHOMCKE M COLIMjaTHEe
OJTHOCE O] ONIITET UHTEpEeca.

I PA3JIO3M 3A JOIIYHY 3AKOHA O KOMYHAJIHUM JEJATHOCTUMA U
IHIUJBEBU KOJU CE OCTBAPYJY

KomyHaiiHe nenaTHOCTH Cy JeNaTHOCTH O]l OMINTET WHTEpeca U OJ1 M3Y3eTHOT Cy 3Hauaja
3a HOpPMaJTHO (PYHKIMOHHCAWmE 3aje[JHHLEC, HCHUX CTAaHOBHMKA M MPaBHUX JIMIA. 3aKOH O
KOMYHAJIHUM JIETTAaTHOCTHMA ITPOMHUCYje KOMYHAITHE IENIATHOCTH U ypelyje onire yciaoBe u Ha4uH
bHXOBOT 00aBJbamba.

YcraBom Penybnmke Cp6wuje, unanom 190. cras 1. tauka 1) mpomucano je Aa OMIITHHA,
IPEKO CBOJUX OpraHa, y CKIajgy ca 3aKkoHOM ypehyje u o0e30ehyje oOaBibame U pa3Boj
KOMYHAJTHUX JeNaTHOCTH. Jlakie, jeJMHHIIC JIOKAJIHE CaMOYIPaBe CYy y YCTaBHO] M 3aKOHCKO]
obaBe3u 1a 00e30ez1e yciioBe 3a 00aBJbabe KOMYHAIHUX JICIATHOCTH y CKJIAly Ca 3aKOHOM KOjH
peryuiie KOMyHallHe JIeIaTHOCTH.

Opnpendom unana 190. craB 1. tauka 1. YcraBa Penybnuke CpOuje je mpomucaHo naa
OMIIITHHA, MPEKO CBOJUX OpraHa, y CKIaay ca 3aKOHOM ypelyyje u 00e30elyje obaBibame 1 pa3Boj
KOMYHaJIHUX JIeIaTHOCTH, a2 3aKOHOM O KOMYHAJIHUM JIeJITaTHOCTHMA IIpeBUNEHO je 1a je jeAnHuIa
JIOKaJIHE camoyIipaBe qy’KHa Jla CTBOPH YCJIOBe 3a 00e30eheme oarosapajyher kpanurera, oouma,
JIOCTYITHOCTH M KOHTUHYMTETA, Ka0 U Ha/130p Ha/l BbUXOBUM BpIIEHeM (WiaH 2. cTaB 1.).

Oppendama 3akoHa O KOMYHAJIHMM JEJaTHOCTMMAa MPOMNHMCAHO j€ Ja KOMYyHallHe
JIeaTHOCTH MOTY 00aBJbaTu jaBHa npedyseha, mpuBpeaHa APYIITBA, NMPEey3€THULU WIH JPYTH
NpUBPEIHU cy0jeKTH (wiaH 5. cTaB 1), Kao 1 1a ce moBepaBame 00aBbamba KOMyHAHE JAeJIaTHOCTH
BpILIM HAa OCHOBY OJJIyKE CKYMIUTHHE jEJMHULE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe O HAYMHY O00aBJbama
KOMYHAJTHE JISJIATHOCTU M YyTOBOpa O MOBEpaBamy, OCHUM KaJjia C€ OCHUBA jaBHO npeay3ehe (wian
9).

Mebhyrum, oapenbom wiaHa 5. craB 2. MCTOr 3aKOHA HPOMMCAHO j€ Jla KOMYHalHY
JIeNTaTHOCT cHabJieBamke BOJOM 3a NMuhe ¥ KOMYHAIIHY JI€IaTHOCT TPAJCKU U TPUTPAJICKU TTPEBO3
NyTHHUKA y Jieny Koju o0yxBaTa o0aBJbame jaBHOT JIMHUJCKOT IpeBO3a MyTHUKA TpojejOycuma u
TpaMBajuMa MOTYy 00aBJhbaTH HCKJbYYHMBO jaBHa IMpeny3eha Koje OCHUBA jeIMHUIA JIOKAJIHE
caMmoyITipaBe, JPYIITBO C OrPaHHYEHOM OJIrOBOPHOIINY M aKIIHOHAPCKO APYIITBO (Y AaJbeM TEKCTY:
JIpPYLITBO KaluTaja) YMju je JelMHU BIACHUK jJaBHO Ipeny3ehe, 0HOCHO YWjHU j€ jeIMHU BIACHUK
JeAMHHUIA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe, Ka0 U 3aBHCHO JIPYIITBO YHUjHU je jeIUHH BIACHHUK TO JAPYIITBO
KaruTana.

W3 HaBeieHOT MTPOU3IIa3H J1a UCKIbYUYHBO JIUIIE U3 IPABHOT CEKTOPA MITH APYLITBO KaruTana
KOj€ OCHHMBA jEIWHUIIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe, OAHOCHO jaBHO mpemyzehe moxke obaBibath
KOMYHAaJIHY JIeIaTHOCT CHa0/ieBamke BOJIOM 3a nhe U jaBHU PeBO3 TpaMBajuMa U TpoJiejoycuma,



a Ja je Ja je jeNMHMIA JIOKAJIHE CaMOympaBe AyXKHA Ja CTBOPH ycloBe 3a oOe3beheme
oarosapajyher kBaiaurera, 00MMa, TOCTYITHOCTH U KOHTUHYHMTETA, KA0 U HAI30p HaJ HHXOBUM
BPILCHCM.

Wmajyhu y BUIy Ja Cy JIOKQJIHE CaMOYIIPaBe MO/ CTATHUM IIPUTUCKOM JIa TOJUTHY HUBO
KBaJIUTETa KOMYHAITHUX JCIATHOCTH U YHAIPE/E MPYKakbe jaABHUX YCIIyTa, IIPU YeMY PacIioaxy
OrpaHMYCHUM CPEJICTBHMA, TIOBE3UBAME jJaBHOT M PHBATHOT CEKTOpa oMoryhasa TpajHy HOAPIIKY
pa3BOjy U UMILIEMEHTAIU]H JIOKATHUX CTPATErja AP KUBOT pa3Boja paiu yHarpehema KBanureTa
xuBoTa rpahana. CymruHa yBolema MpUBATHOT CEKTOpa y TPAIUIIMOHAIHE jaBHE MOCIOBE jeCTe
CMamelke (DUCKATHOT TMPUTHCKA Ha JIOKAJTHH OyUeT, yOp3ame WHQPPACTPYKTYPHUX Yyiarama,
1000JbIIAKE YCIIYTa, Al U MOJICTULIAE PacTa JPYIITBEHOT IPOM3BOIa U O0JbET KUBOTA IpalaHa.
Jlo pa3Boja OBakBe capaliie, OJHOCHO IMOBepaBarma oJpeheHUX NEeNaTHOCTH O] CTPaHE jaBHOT
CeKTOpa [J0Ja3d YCieJ HeI0CTaTKa jaBHMX CpejAcTaBa 3a (UHAHCUPAE jaBHUX YyCIyra u
KOMYHaJIHE HH(]pacTpyKType.

Ha oBaj Hauna omoryhaBa ce W u3rpagma KOMYHATHE WHPPACTPYKTYpE KOja M3HCKYje
3HaTHa )MHAHCH]CKA CPEICTBA KOje jeMHUIIE JIOKAITHE cCaMOyIipaBe 0e3 MPUBATHOT MapTHEPa HUCY
y TIO3HIIM]HU J1a U3TPaJie, a IMITO y KPajibeM UCXOy NMa YTHIIa] Ha TToBehamke KBAINTETa KOMYHAITHE
ycIyre 3a Kpajie KopucHuke - rpahane u rpahanke Penyonuke CpOuje.

300r cBe Behe moTpebe 3a M3TpaamOM jaBHE (IMMOCEOHO KOMYHATHE) HH(PPACTPYKTYpE,
ylaramuma y 00pa oJ1 OIIITET HHTEepeca U e(pUKaCHUM MPYKakEM yciyra OJ1 jaBHOT 3Hayaja, Kao
HEONXOJHOM C€ YyKa3zajla MoTpeba 3a cTBapameM ojaroBapajyher mpaBHOr okBupa. JaBHa
KOMYHaJIHa Tipeay3eha U3 CONCTBEHUX MpHUxojia Tpeda He camo aa puHaHcupajy Tekyhe u3garke,
Beh W KamWTaHa ylarama U HHBECTHUIU]E Y ONpeMy U 00jeKTe KOMyHaITHe HHPPACTPYKType Oe3
KOjUX HHje Moryhe Mmoy3/1aHO U CTaOHMITHO 33JI0BOJBHTH KOMYHAJIHE MOTpeOe CTAaHOBHUIITBA.

Crora je HEOmxoAHO Ja ce mpaBHa ¢opMa y KOjoj IOCIYyjy BPIIMONM KOMYHAIHUX
JIEIATHOCTH JIOMTYHOM 3aKOHa O KOMYHAQJIHUM JIEJATHOCTUMA YPEIH Ja KOMYHAJIHE JeIaTHOCTH
o0aBJpajy MpaBHA JUIA U3 jaBHOT CEKTOpa y3 MOTYhHOCT 3aKkJby4HBama yroBapa ca MpaBHUM
JIMIIMMA U3 IPUBATHOT CEKTOpa paju o0aBJbarma oJipel)eHuX mocaoBa U3 KOMYHAJIHUX JCIaTHOCTH,
npd 4YeMy TpPaBHO JIMIE W3 jJaBHOT CEKTOpa OCTaje Kao WMCKJbYYHMBH BPIIWIAI] KOMYHATHE
JIETATHOCTH.

C o03upoM Ha ysnoxeHe Hamope MuHuctapcTBa rpaheBunapcTBa, caoOpahaja u
UHPpACTPYKType 3a yHarpeheme y 001acTH KOMYHATHUX JICTaTHOCTH MPOLIEHOM (PMHAHCH]CKOT U
WHBECTUIIMOHOT HIUBOA y 00JIaCTH MpYyKama yCIIyra y OBUM KOMYHAJTHUM JIETaTHOCTUMA, YKa3yje
Ce Ha HEOMXOIHOCT OBHX M3MEHa.

111 OBJAIIIbEIbE OCHOBHUX ITIPABHUX UHCTUTYTA U
HOJEJUHAYHUX PEHIEIBA

Yaanom 1. Hampra 3akoHa wW3BpIIeHA je JOMyHa wiaHa 5. 3aKOHa O KOMYHAJIHUM
JIEIaTHOCTUMA TakKo IITO j€ J0oAaT CTaB 3. KOJUM j€ MPOIMCAaH HauyWH OPraHHW30Bama MOCIOBA
JaBHOT cekTopa y o0aBibarkby KOMYHAIIHUX JENAaTHOCTH CHaJ0eBame BOJIOM 3a nuhe U Ipajicku U
NPUrpaJICKu MpeBo3a MyTHUKA TpojejOycuma M TpaMBajuMa, Tako Jia MpaBHa JIMLA U3 JaBHOT
CEKTOpa OMHMCAaHUX y WIaHy 5. cTaB 2. 3aKOHA 0 KOMYHAJIHUM JITaTHOCTUMA, MOTY /1 3aKJbY4Yyjy
yroBOpe ca JIpyrUM IPaBHHM JIMIMMa 3a 00aBJbame MOjEAMHUX IIOCIOBAa M3 OKBHPA OBHX
KOMYHaJIHUX JenaTHocTH. IIpomucano je na UM je 3a TakBO Jellake MOTpeOHa carjacHOCT
OCHHWBAYa, U MPEIM3UPAHO je J1a Ce U Y TOM CITy4ajy, Kao jeJMHA UCKJbYIHBH BPIIIIIAI] KOMyHATHE
JIeTaTHOCTH y OJIHOCY Ha CBa IpaBa U 00aBe3e cMaTpa TO IMPABHO JIMIIE U3 JaBHOT CEKTOpA.



V INIPOHEHA ®PUHAHCUJCKUX CPEACTABA TIOTPEBHUX
3A CITPOBOBEILE 3AKOHA

3a cripoBoheme OBOT 3aKO0HA HUCY NMOTpeOHa (hrHAHCH]CKa cpencTBa U3 Oynera PemyOnuke
Cpouje.

VI PA3J1I03U 350I' KOJUX CE ITPEUIAKE JJOHOIIEKBE 3AKOHA 110
XUTHOM ITOCTYIIKY

360r cBe Behe moTpede 3a M3rpaamoM jaBHE MHMPACTPYKTYype, yjlarambuMa y aoopa of
OIIITEr WMHTEpeca M ePUKACHUM IPYKAamkbeM YyClyra OJl jaBHOT 3Hauaja, Kao HEOMXOIHOM cCe
yKazaja norpeba 3a cTBapameM OroBapajyher npaBHOT OKBHpA.

[Ipennaxe ce MOHOIICHE OBOT 3aKOHA IO XMTHOM TIOCTYIKY y CKIIQAy ca wiaHoMm 167.
[TocnoBuuka Haponue ckynmrune (,, Cnyx0enu rmacuuk PC”, 6poj 20/12-npeunitheH Tekcr), jep
ce OBHM 3aKOHOM oMoryhaBa Mpykame KOMYHAITHHX YCIIyra — CHa0/eBame BOJOM 3a nuhe u
KOMYHAJIHY JIeNIaTHOCT TPAJCKH U MPUTPAJCKH MIPEBO3 ITyTHUKA Y JIENTy KOjU 00yxBaTa 00aBIbambe
JaBHOT JIMHH]CKOT MPEBO3a MyTHUKA TPoJiejOycuMa M TpaMBajuMa.

3akoHOM ce Takol)e oMoryhaBa nmpaBHUM JIMIMIMa U3 JABHOT CEKTOPA, OTHOCHO jeAMHUIIaMa
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe Jia Kpo3 jaBHO-IIPUBAaTHO MapTHEPCTBO mpeBazul)y mocrojehe mpobieme y
cmuciy yHanpehema nmocrojehux, 0IHOCHO U3rpaalky HOBUX HHPPACTPYKTYpHUX OOjeKaTa.

VII IIPETJIEL OAPEJABA BA’KEREI 3AKOHA KOJE CE JJOIIYBYJY HALIPTOM
3AKOHA O JOITYHU 3AKOHA O KOMYHAJIHUM JEJATHOCTHUMA

Unan 5.

KomyHanny nenaTHoCT MOry 00aBsbaTH jaBHO Ipey3ehe, MpuBpeIHo APYIITBO, IPEAY3€THUK WIH
JPYTU IPUBPETHU CYOjeKT.

Komynanny nenaTHOCT U3 wiaHa 2. cTaB 3. Tauyka 1) ¥ KOMyHaJIHY JEJIaTHOCT W3 ujiaHa 2. cTaB 3.
Tayka 5) OBOI' 3aKOHA y Jiely Koju oOyxBaTa 00aBJbal€ jaBHOT JIMHUJCKOT IpPEeBO3a IyTHHUKA
TpoJiejOycruma 1 TpaMBajuMa MOTy 00aBJbaTH UCKJbYYHMBO jaBHA Mpey3eha Koje OCHUBA jeTMHUIIA
JIOKaJIHE CaMOYyIpaBe, APYLITBO C OTPaHUYEHOM OJroBOpHOUINY M aKIMOHApCKO APYMITBO (Y
JaJbeM TEKCTY: JIPYLITBO KaluTaja) YMjH j€ JeIMHU BIACHUK JaBHO Ipenys3ehe, OJHOCHO 4uju je
JeAMHH BJIACHUK jJeJMHULIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, Kao ¥ 3aBUCHO JAPYILITBO YHjH j€ jeIMHHU BIACHUK
TO JIPYLITBO KaluTaa.

[TPABHO JIMILIE 13 CTABA 2. OBOI' YIAHA MOXE V3 CAT'JTACHOCT OCHUBAYA 1A
YI'OBOPU CA APYT'UM ITPABHUM JIMIIEM OBABJBABE ITOJEAMHUX TTOCJIOBA U3
OKBUPA KOMVYHAJIHE HIEJATHOCTU M3 YJIAHA 2. CTAB 3. TAUKA 1) U
KOMVYHAUJIHE JJEJIATHOCTHU 13 YJIAHA 2. CTAB 3. TAUKA 5) OBOI' 3AKOHA V JIEJTY
KOJM1 OBYXBATA OBABJBAKBE JABHOI' JIMHUJCKOI' TIPEBO3A [IYTHHUKA
TPOJIEJbYCUMA U TPAMBAJMMA, VYV KOM CJIYUHAJY CE KAO BPHIMJIAIL
KOMVYHAJIHE JEJIATHOCTHU YV OAHOCY HA CBA ITTPABA U OBABE3E ITPOITMCAHE
OBUM 3AKOHOM NCKJbYUNBO CMATPA ITPABHO JIMLIE 13 CTABA 2. OBOI' YWIAHA.



